EXPUNERE DE MOTIVE

Programul ISPA este un instrument de finantare nerambursabild acordat de Uniunea
Europeand, al cirui obiectiv principal este sprijinirea statelor candidate in vederea
indeplinirii criteriilor de aderare pentru dezvoltarea infrastructurii de mediu si transporturi
de interes national.

In perioada 2000-2006, Roméania beneficiazd prin Programul ISPA de finantare
nerambursabili de peste 2 miliarde de euro, fonduri alocate de catre Comisia Europeand cu
conditia respectdrii, de cétre statul beneficiar, a unor prevederi precise stipulate in anexa
nr.llI la Memorandumurile de Finantare ISPA, in conformitate cu prevederile Legii
nr.590/2003 privind tratatele.

Astfel, in conformitate cu prevederile Memorandumurilor de Finantare ISPA, anexa
nr.IIl 1, sectiunea a VII-a, una dintre cerintele Comisiei Europene cu privire la sistemul de
management si control constd in asigurarea ,,separdrii functiilor de management si control”
iar ,,controale (...) externe adecvate trebuie derulate in conformitate cu standardele
internationale de audit acceptate, de catre organele nationale competente, care trebuie sa
fie independente pentru a indeplini aceastd functie”.

Totodata, in anexa nr.III 4, sectiunile 5, 9 si 14, sunt precizate functiile de audit
extern care trebuie asigurate pentru Programul ISPA:

o Auditul sistemului de management si control;

o Verificarea, selectiva, pe baza unei analize de risc, a certificarilor de cheltuieli; si

0 Emiterea declaratiilor la finalizarea masurilor ISPA, ca urmare a efectudrii auditului
final.

Avand in vedere ca pana in prezent Roménia nu a raspuns in mod efectiv la nici una
dintre aceste prevederi mentionate mai sus, ca urmare a ultimului Raport de Audit ISPA (11
noiembrie 2004), Comisia Europeand a decis intreruperea temporara a platilor ISPA pentru
Roménia si reluarea acestora odatd cu stabilirea unui organism sau a unor organisme
competente care sa fie responsabile pentru indeplinirea celor trei functii de audit prevazute
in anexa III la Memorandumurile de finantare ISPA.

In vederea deblocirii acestei situatii reprezentantii Ministerului Finantelor Publice au
propus constituirea unui organism asociat pe langa Curtea de Conturi a Romaniei care sa
preia toate cele trei functii mentionate pentru Programul ISPA (audit de sistem, verificarea
pe baza de esantion si auditul final), precum si atributiile de certificare finala a conturilor
pentru Programul SAPARD si functiile de verificiri si audit extern asupra fondurilor
structurale de care va beneficia Romania incepand cu anul 2007, avand in vedere:

Qo Independenta operationald si echidistantd Organismului Asociat, constituit pe langa

Curtea de Conturi a Romaniei, fatd de sistemul de management ISPA, SAPARD si al

viitoarelor fonduri structurale;

Asiguarea unei bune coordondri a activitdtilor de auditare;

0 Posibilitatea ca un singur organism sa asigure toate cele trei functii de audit, conform
Memorandumurilor de Finantare ISPA si a noului acquis comunitar privind gestionarea
instrumentelor structurale; si

@ Nivelul de expertizd existent in cadrul Curtii de Conturi a Romaéniei, acumulat atat in
cadrul exercitiului de acreditare SAPARD cét si in procesul de auditare ISPA.
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Astfel, in baza scrisorii Ministerului Finantelor Publice nr.AMFC/700412/23
februarie 2005, prin care se propune Curtii de Conturi a Romaniei constituirea unui
Organism Independent de Control pentru Programul ISPA, ca Organism Asociat pe langa
Curtea de Conturi, precum si in baza scrisorii de acceptare nr.466/25 februarie 2005, emisa
de Curtea de Conturi a Romaniei, prin prezentul act normativ se propune completarea Legii
nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Roméniei, in vederea
constituirii cadrului legal necesar pentru infiintarea acestui organism asociat pe langa Curtea
de Conturi a Roméniei.

Promovarea prezentei Ordonante de urgentd a Guvernului in vederea completarii
Legii nr.94/2002 reprezintd o masurd prioritard la nivel national, avand in vedere ca
termenul de stabilire a Organismului Independent de Control este 31 martie 2005, in caz
contrar fiind periclitatd finantarea ISPA pentru Romaénia (urmand sa fie blocate platile de
catre Comisia Europeand pentru intreg anul 2005).

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobarii
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea Legii nr.94/1992 privind

organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Romaniei, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare.
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Dear Mr Jakub,
Subject: ISPA — Independent Coptrol Body
Ref: Letter dated 18.11.2004 from Mr Meadows to Ambassador Comanescu,

Letter dated 8.12.2004 from Mr Teodorovici to Ms Andersson-Pench,
Letter dated 4.1.2005 from Ms Andersson-Pench to Mr Teodorovici
Letter dated 17.1.2005 from Mr Riera to Minister Popescu

Email dated 21.1.2005 from Mr Unterwurzacher to Mr Teodorovici

Let me start by taking this opportﬁxﬁﬁy to congratulate you on your appointment as

Secretary of State.

I amn writing to you in relation to the setting-up of the Independent Control Body for

ISPA, which has been raised on a numb

et of occasions. I refer initially to the letter dated

18.11.2004 from Mr Meadows to Ambassador Comanescu, from which I quote “This

concerns, in particular, the appo
(recommendation no 11) which is a reg

ntment of the Independent Control " Body
irement of the Financing Memorandum (Section

9 of Annex LII.4). Although this point was previously raised following the audit mission in
Jarary 2002, ISP4 Management has not yet designated the Control Body responsible
for sample checks and systems audits. The Romanian Authorities are, theréfore,
requested to appoint the Control Body by the end of November 2004. Failure to take the

appropriate action by this date will r
necessary their formal suspension™.

Regrettably, there has apparently not
Meadows. The recent correspondence,

ult in interruption of payments and may make

yet been a formal response addressed to Mr
including the letter from Mr Teodorovici dated

8.12.2004, covers only partly the requested information as outlined in our response dated

- 4,1.2005,

Mir Istvan Jakab
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We would anticipate receiving a formal reply, addressed to Mr Meadows, providing a
complete and satisfactory response vis-a-vis the critical recommendation copcerning the
establishment of the Independent Control Body. In the meantime, I regret to reaffirm that
I have been obliged, as an initial measure, to interrupt payments.

In addition, we are anticipating information about the progress made towards achieving
fulfilment of all the outstanding requirements within the deadline of 31 March 2003 as
stipulated in the letter dated 18.11.2004 from Mr Meadows.

Yours sincerely,

{ .
i A e '
Lhyis Riera
Encl. For ease of reference:

Letter dated 18.11.2004 from Mr Meadows to Amibassador Comanescu.,
Letter dated 8.12.2004 from Mr Teodorovicei to Ms Andersson-Pench.
Letter dated 4.1.2005 from Ms Andersson-Pench to Mx Teodorovici.
Letter dated 17.1.2005 from Mr Riera to Minister Popescu.

Email dated 21.1.2005 from Mr Unterwurzacher to Mr Teodorovici.
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